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Ci sara un quorum piu alto
per cambiare la Costituzione

Lasupremaziae lastabilitadei
valorifondamentali della
Costituzione dovranno essere
assicurati e rispettati. Si affermala
laicita dello Stato. Bisognera
elevare ilquorum necessario per
modificare la Costituzione. Si
rivitalizzerail referendum
abrogativo, aumentando da
500.000a750.000il numerodi
firme necessarie perindirlo. Si
attiveranno strumenti nuovi che
rispondano alla diffusa esigenza di
partecipazione, dimostratadal
successo delle primarie. Per
risolvere il conflitto diinteressi ci
saralarevisione delregime delle
incompatibilita, saraistituita
un’apposita autorita garante, vi
saral’obbligo di conferire le attivita
patrimonialiaunblind trust. Si
miglioreralariformadel titolo V della
Costituzione, siattuerail
federalismo fiscale e siridurrail
costo della politica.

Meno burocrazia
piu qualita

Il piano diriforma
dell’amministrazione
ha 3 obiettivi: creare un ambiente piu
favorevole allacrescitaealla
competitivita del nostro sistema
produttivo; migliorare laqualita dei
serviziai cittadini; ridurre i costidella
macchinaamministrativarispetto al PIL.
llpiano siarticolain specifiche
azioni:fare della qualita dei servizi e delle
prestazioni una priorita ; sostituire alla
culturaburocraticaquelladella
soddisfazione dell’utente; ripristinareil
principio dellaimparzialitadelle
amministrazioni; fermare la deriva verso
lospoil systemeil clientelismo;
ripristinare il concorso come maggior
formadireclutamento; utilizzare finoin
fondole ICT; ridurre i carichi regolativie
burocraticisulle famiglie e sulle imprese;
adeguare lamacchinaamministrativa
alle esigenze diun sistemadecentrato;
diffondere programmi e incentivi per le
forme sostenibili e solidali di consumo
delle amministrazioni.

Si alle unioni civili
e al testamento biologico

Unagiustizia dalla parte del
cittadino: questo il principio cardine del
programma. Dunque, silavoreraa
garantire una giustizia efficace e
tempestiva, arimuovere tutti gli aspetti
del nuovo ordinamento giudiziario in
contrasto coni principi costituzionali, a
improntare il nuovo ordinamentoa
criteri di osservanza del principio di
autonomiaed indipendenzadella
magistratura. Inoltre, il carcere dovra
essere misura ultima. Riguardo ai
«nuovi» diritti, si regolamentano le
unioni di fatto e si dice si al testamento
biologico. Per quel che riguarda i diritti
dicittadinanza, molta attenzione alle
politiche perlafamiglia. Trale priorita,
raddoppiarein 5 anniil numero degli
asili nido e un programma di sviluppo
dell'assistenza domiciliare integrata.
Per affrontare il problema della casa,
rendere pili trasparente il mercato degli
affitti. Ribadita I'intenzione di istituire
unfondo digaranzia pubblico peri
mutui a favore delle giovani coppie..

Analisi dei rischi
e intelligence moderna

Perlasicurezza, sul piano della
strategia politica si svilupperauna
capacita di analisi delle minacce e
deirischireali. Inoltre, si
razionalizzeral’'uso dellerisorse. In
materia diintelligence sono seigli
indirizzi dell’Unione: la
semplificazione dellaresponsabilita
politicadelle agenzie; il
rafforzamento del potere di
controllo parlamentare; unachiara
definizione delle “garanzie
funzionali” per gli operatori; una
diversadistinzione dei compitidelle
agenzie; unaselezione del
personale pillmoderna; larevisione
del segreto distato. Per quel che
riguardal’integrazione europea,
sono considerate priorita restituire
alnostro Paese e alle sue
rappresentanze la centralitain
Europa, eriportare la nostra politica
europeasullalineadel
rafforzamento dell’integrazione e
del governo politico dell’Europa.

Ritiro dall’lraq
Pace e multilateralismo

Sistabilisce il ritiro dall’'lrag nei
tempitecnicamente necessari,
definendone, anchein consultazione
conle autorita irachene, le modalita
affinché le condizioni di sicurezza
siano garantite. In questo quadro,
Iimpegnoitalianoin Iraq dovra
prendere forme radicalmente
diverse, prevedendo azioni concrete
per sostenere latransizione
democraticaelaricostruzione
economica. Per quel cheriguarda la
politicaesterain generale, I'Europae
il processo diintegrazione europea
saranno I'ambito essenziale della
politica dell'ltalia; la vocazione di
pace del popoloitaliano el'articolo 11
della Costituzione saranno al centro
delle scelte che I'ltalia compirain
materia di sicurezza. Si scelgono poiil
multilateralismo, e il multipolarismo,
unapolitica preventiva dipace, la
legalitainternazionale. Sidiceinoltre
chel’ltaliasaraalleato leale degli Stati
Uniti

Superamento della legge 30
riduzione del cuneo fiscale

Peruna nuovacrescita
esconomica sisottolinealanecessita
diuna “politica orizzontale” che passi
soprattutto per il rafforzamento dei
fattori produttivi, con particolare
riguardo ai problemidelle piccole
imprese: &€ necessaria una politica del
lavoro che coniughiflessibilita e
stabilita, I'investimento sul capitale
umano, I'efficienza della pubblica
amministrazione e della giustizia civile.
Perridurreil costo dellavoro si
abbasseradi5 puntiil cuneofiscale. In
temadilavorosiparladi
“superamento” dellalegge 30. Il lavoro
flessibile non dovra costare meno di
quello stabile e tutte le tipologie
contrattualiatermine dovranno essere
motivate sulla base diun oggettivo
carattere temporaneo delle prestazioni
richieste e non dovranno superare una
sogliadell’occupazione complessiva
dell'impresa. Ancora, dovranno essere
cancellate le tipologie dilavoro
flessibile piu precarizzanti.

I leader de
I'Unione al
termine della
convenction
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Lotta all’evasione fiscale
e sostegno al reddito

Lalottaall’evasione, all'elusione
eall'erosione sarala priorita della
politicafiscale dell’Unione. Per prima
cosa, siporra per semprefinealla
pratica dei condoni di qualsiasi natura
e sirestituiranno strumenti, autonomia
erisorse alle Agenziefiscali. Un’ attiva
lottaall’evasione richiederaanche una
forte cooperazione europeaed
internazionale. Bisognerariconoscere
unvantaggio fiscale airedditi e non -
come ora- allarendita, attraverso una
politicafiscale che realizzi il sostegno
alle responsabilita familiari attraverso
lariforma degliassegnial nucleo
familiare con una correlata revisione
dell’IRPEF; larestituzione del fiscal
drag; la uniformita del sistemadi
tassazione delle rendite: lariformadel
catasto; il ripristino dellatassadi
successione perigrandi
patrimoni.Inoltre ogni bambino verra
dotatp diunreddito che aiutila
famigliafino al raggiungimento della
maggiore eta.

Coesione sociale e crescita:
investire, non tamponare

IlMezzogiorno viene considerato
una priorita dell’agenda politica
dell’Unione. Per realizzare coesione
sociale e crescitaeconomica sonotre
le scelte difondo; puntare dipit sul
rafforzamento dei beni collettivi,
disponibili per tutti, che sui
trasferimentiai singoli; puntare pit su
azioni che cambino strutturalmente le
condizioni sociali, ambientali,
produttive che su quelle che
compensino le difficolta; puntare su
investimenti nel Mezzogiorno che, per
quantita e qualitariducano, nellungo
periodo, lanecessita di trasferimenti
statali. Fin dal primo anno dilegislatura
siinvestirasullarealizzazione diuna
rete diinfrastrutture logistiche perlo
sviluppo. Siparlainoltre di particolare
attenzione agli Ateneidelsudediun
Fondo perlariqualificazione eil
recupero delle aree urbane. Una
politicaindustriale del Mezzogiorno
verrafinalizzata soprattutto acreate
imprese piu grandi e pit innovative

Si cambiera parte
della legge Moratti

Verranno abrogati alcuni aspetti
dellariforma Moratti dellascuola,
come lasceltatroppo anticipata dei
percorsiformativi dopo la scuola
media. Vengono stabiliti, poi, alcuni
obiettividaraggiungere nel corso della
legislatura: portare tuttiiragazzial
conseguimento diun titolo di studio
superiore, rientrare nellamediadel
10% didispersione scolasticae
formativa, valorizzare e incentivare i
percorsidistudioin discipline
matematiche, scientifiche,
tecnologiche, raddoppiareil livello di
partecipazione degliadultia corsidi
apprendimento permanente.

Per quel cheriguarda 'universita, si
investira suformazione ericerca.
Inoltre, sifara un bilancio critico della
riformadidattica. Simetterain atto
anche un piano d’azione per il
reclutamento e la carriera dei docenti:
trale altre misure, sitrasformerail ruolo
deiricercatoriinterzafasciadocente e
si faranno rapidamente dei concorsi.

Sara abrogata
tutta la Bossi-Fini

Per quel cheriguarda
'immigrazione, I'Unioneintende
ripartire dazero, sostituendo le parole
d’ordine dellanormativain vigore -
chiudere, emarginare, criminalizzare -
congovernare, accogliere, costruire
convivenza. Il percorso legislativo
passeradunque per I'abrogazione
dellalegge Bossi-Fini, per una politica
degliingressi, per laregolamentazione
organicadel diritto diasilo, per il diritto
divoto alle elezioni amministrative, per
lamodifica delle regole intemadi
acquisizione della cittadinanza, per
unalegge atuteladellalibertareligiosa
ediculto. Verrannointrodotti permessi
disoggiorno didurata pitiragionevole
ecrescente ad ognirinnovo, e saranno
garantititempi certi per le pratiche.
Verraapprovata unalegge organica di
attuazione dell’articolo 10 della
Costituzione che permetta didare
reale protezione airifugiati e di
rispettare interamente i diritti dei
richiedentiasilo.

Chi possiede le tv non
potra avere quotidiani

Saranno introdotti strumenti
normativi specifici, legati alle proprieta
e alle posizioni di controllo dei media,
cheimpediscano’estensione delle
posizionidominantiin mercati
contigui. Siescludera che gli operatori
dominantidelle telecomunicazionie
del comparto radiotelevisivo possano
controllare quotidiani. Verraintrodotto
il principio di separazione frai gestori
delleinfrastrutture direte e i produttori
dicontenuti. Verranno imposti
standard aperti e non proprietari per
decoder, apparatidiricezione e
formati di trasmissione. Saranno
garantite laliberta e I'autonomia
giornalistica. Saranno rafforzatii poteri
diintervento e sanzione affidati
all’Authority indipendente. Sara
garantitalalibertadiaccessoa
Inernet. La Rai, infine, dovrarinnovarsi
eristrutturarsi, come holding pubblica
per attuare al meglio il suo duplice
compitodiservizio pubblico e di
televisione commerciale.

Ai livelli del 2001 i fondi
per cultura e spettacolo

Il primo obiettivointemadi
cultura sarareperire risorse pubbliche
eprivate. Tra gli strumenti: destinare
unaquotadell'otto per mille e una
quota degliintroiti provenienti dal lotto
alla cultura; regolamentare I'attivita
dellasocieta Arcus Spa; prevedere la
destinazione alla produzione di
spettacolo e di cinemadiunaquota
degliintroiti delle transazioni
pubblicitarie delle emittenti televisive
nazionali. Viene definito «urgente»
ristabilire il bilancio complessivo del
Ministero peribeni e le attivita culturali
allivello previsto peril2001;riportare
gli stanziamenti del Fondo Unico dello
Spettacolo aimeno al livello previsto
peril 2001, garantendone la stabilita
triennale; stabilire I'obiettivo dell’1 %
del PIL dirisorse pubbliche destinate
alla cultura nel medio lungo periodo;
aiutare la cultura conincentivifiscalie
tax shelter (scudo fiscale); sostenere
ladomanda di prodotti culturali.
(schede a cura diWanda Marra)

Tasse, pru equita. E finira I'era di vantaggi e condom per 1 furbi

Lotta «feroce» all’evasione. Restituzione del fiscal drag. Sgravi a chi

m di Bianca Di Giovanni /Roma

EQUITA Basta vantaggi
per i «furbetti». Che in Italia
non sono soltanto gli specu-
latori stile Stefano Ricucci(e
molti altri, per essere giusti).
C’e anche chi evade alle-

gramente il fisco, con una sorta di
lasciapassare sottinteso nelle politi-
che condonistiche varate dal gover-
no di centro-destra. Il programma
dell’Unione va in senso contrario.
Laregola aurea ¢: fisco equo. Ovve-

ro: non pill scappatoie per alcuni e
pesanti fardelli per altri. Insomma,
si punta ad una totale redistribuzio-
ne del reddito, dopo cinque anni di
«favori» ai piu ricchi. L’ultimo,
quello della cosiddetta «participa-
tion exemption» che non tassa le
partecipazioni azionarie. Che vuol
dire? Semplice: che tutti 1 «pacchet-
ti» di azioni passati di mano nella
rovente estate 2005 sono esentasse.
Ancora: che i 16 miliardi arrivati in
Italia per le due Opa bancarie (Bnl e
Antonveneta) sono esentasse per i
venditori. II tutto mentre il deficit
aumenta , il debito pubblico torna a

salire € le famiglie di lavoratori ar-
rancano. E giusto? No, per questo
1’Unione volta pagina.

Si abolisce la «participation exemp-
tion» e si procede su due pilastri: lot-
ta «feroce» (parola di Prodi) all’eva-
sione e riequilibrio delle aliquote
sulle rendite. Con la prima si chiede
a tutti di contribuire alla fiscalita ge-
nerale, con il secondo si ottiene che
a pagare non sia soltanto il lavoro e
la produzione. Oggi la rendita paga
un’aliquota pari al 12,5%, mentre la
prima aliquota dei redditi dei dipen-
denti ¢ fissata al 23%. Per non parla-
re degli effetti distorsivi dell’aliquo-
ta marginale nel sistema introdotto
da Tremonti, che puo arrivare anche

ad oltre il 29% per la fascia di reddi-
to piu bassa. L’Unione punta a por-
tare le rendite da capitale attorno al
20%, ovvero la media europea. Inol-
tre promette di inserire sgravi per
chi ha responsabilita familiari. Nel-
I’ambito del sostegno alla famiglia

L'obiettivo € estendere
anche ai precari

tutela e diritti: malattia
maternita, infortunio
liberta sindacali

si prevede anche I’introduzuine di
assegni universali, cio¢ che coprano
le esigenze anche di chi ¢ talmente
povero da non pagare le tasse (co-
siddetti incapienti). Sempre alle fa-
miglie viene restituito il fiscal drag
che fu eliminato appena insediato il
governo Berlusconi. Un documento
dell’ires-Cgil calcola che nell’ulti-
ma legislatura le famiglie hanno pa-
gato al fisco oltre 11 miliardi e mez-
zo di piu di tasse, contando la man-
cata restituzione del fiscal drag , i
condoni ed altre misure finanziarie.

Ancora peggio ¢ andata per le im-
prese, che hanno avuto effetti nega-
tivi per quasi 41 miliardi nel quin-
quennio. Strategico 1’obiettivo dedi-

cato a loro nel programma del-
"Unione: 5 punti di contribuzione
in meno. Ovvero, uno sgravio di cir-
ca 10 miliardi per alleggerire i co-
siddetti oneri impropri (sostanzial-
mente la differenza tra busta paga
lorda e netta). Un cammino, quello
sul «cuneo contributivoy, gia inizia-
to con il governo dell’Ulivo. Allora
si porto il peso dei contributi sociali
sul Pil dal 15 al 12,5% del Pil, un
«taglio» che equivale a circa 30 mi-
liardi. Oggi si torna su quel tracciato
con I’obiettivo di incentivare I’occu-
pazione stabile (se si uniformano i
contributi non si ha piu il «vantag-
gioy per i datori di lavoro di utilizza-
re forme contrattuali precarie) e di

ha carichi di famiglia. Cinque punti di cuneo fiscale

portare gli oneri delle aziende vicini
alla media europea. Quanto al lavo-
10, il programma dell’Unione preve-
de «piena e buona occupazioney.
Ovvero, lavoro dignitoso. L’ obietti-
vo generale ¢ di estendere a tutti i la-
voratori (anche ai precari) le tutele e
i diritti di base, come maternita, pa-
ternita, malattia, infortunio, diritti
sindacali. Punto centrale anche la tu-
tela del potere d’acquisto dei salari,
con un minitoraggio costante di
prezzi e tariffe, il superamento del
criterio dell’inflazione programma-
ta per i rinnovi contrattuali, distribu-
zione dell’incremento della produt-
tivita anche alle retribuzioni e non
soloall’azienda.



